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RESOLUCION DE_ALCALDIA N° 027-2022-MDP/A

e i Pimentel, 10 de enero 2022.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL
VISTO:

El Informe N° 004-2022-MDP/GIV/EHA, de fecha 10 de enero 2022, emitido por el Gerente
Municipal CPC. Eusebio Huepaya Avilg; Informe Legal N° 044-2022-MDP/GAJ, de fecha 10 de enero
2022, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, Abg. Gustavo Reul Bardales Mifiope, v;

CONSIDERANDQ:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd,
concordante con el Articulo | y Ii del Jitulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, son los Organos de Gobieino Local, con Autonomia Palitica, Econdmica y Administrativa
en los asuntos de su competencia, consigLientemente estan facultados & ejercer actos de gobiernos y
actos administrativos con sujecian al ordenamiento juridico vigente;

Que, mediante Informe N° 004-2022-MDP/GM/EHA, de fecha 10 de enero 2022, emitido por el
Gerente Municipal CP.C. Eusebio Huapaya Avilg, senala que en relacion a la verificacion de las bases del
procedimiento de seleccion del CONCURSQ PUBLICO NeQ2-2021-MDP/CS-1 se ha verificado SEACE:
httpg://grmaogz;seacg.gog.ggggggggyg-gxiwdg ibffichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetomo=LOCAL DE LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CCNSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA
JECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
SPRIMARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA N®10005 - SANTA ROSA DE LIMA EN LA
-/ LOCAUDAD DE PIMENTEL, DISTRTO DE PIMENTEL - CHICLAYO - LAMBAYEQUE" - CONCURSO
PUBLICO NOO2-20271-MDP/CS-1, al respecto de los vicios del Proceso del presentante procedimiento se
tiene la siguiente valoracion:
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1 Se tiene que ambos Concursos Priblicos "CONCURSO PUBLICO NeQ2-2021-MDP/CS-1, en la
etapz 'Factores de Evaluacion - Experiencia del Postor en la Especialidad” de las bases
integradas de ambos Procesos se :30licito o siguiente:

] PUNTAJE /
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [55] puntos
Evaluacion: M = Monto facturado
acumulado

El postor debe acrediter un moto facturado acumulado equivalente |  por el postor por la

a UNO () VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA prestacion de
CONTRATACION, por la contréitacion de servicios de consultoria de | servicics de consultoria
obra iguales o similares &l objet> de la convocatoria, durante los diez en la especialidad
(10) afios anteriores a la fecha e la presentecion de ofertas que se




o TR
W 5 by

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL

@rimer Balneario Turistico del Norte 4 “ e Er
CREADO SEGUN LEY N° 4155

PUNTAJE /

FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
computardn desde la fecha de la conformidad o emision del

comprobante de pago, segun corresponda. M >= [1]? veces el valor

referencial:
Acreditacion: [565]
puntos

La experiencia en la especialidad se acreditaré con copie simple de (i)
contratos u 6rdenes de servisios y su respectiva conformidad O
constancia de prestacién; o (i) comprobantes de pago cuya|M> [0.5]8 veces el valor
cancelacidn se acredite documsntal y fehacientemente, con voucher referencial y < [1] veces
de depdsito, nota de abono, redorte de estedo de cuenta, cualquier | el valor referencial:

otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que [30]
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante puntos
de pago’.

Las disposiciones sobre el reg.isito de calificacion "Experiencia del
postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 32 del
Cepitulo Il de la presente secuién de las bases resultan aplicables
para el presente factor.

2. Sin embargo, tenemos gue, Comao rango minimo a considerar, M >= [2] veces el valor referencial,
ademds no pudiendo ser mayor este a tres (3) veces el valor referencial, esto debido que el
monto solicitado en el Factor de Evaluacion - Experiencia del Postor en la Especialidad”, debia
ser mayor al requerido como requisito de calificacion, que en este caso era una (1) vez el Valor
Referencial: tal situacion era indiceba en el apartado de las Bases Integradas de esa seccion
"Factores de Evaluacion”;

En este extremo, esta dependencia aprecia que verdaderamente se ha vulnerado los principios
de publicidad, competencia, y, eficicia y eficiencia, al no haber considerado correctamente 0s
rangos de los Factores de Evaluaci 3n - Experiencia del Postor en la Especialidad;
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¢ ‘ Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucién N° 11065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado:

« .. el solo sello de cancelado en el comprobar te, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como
una acreditacién que produzca fehaciencia en -elacion a que se encuentra cancelado. Admitir eilo equivaidria a considerar como
vélida la sola deciaracién del postor afirmando ue el comprobante de pago ha sido cancelada”

¥
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“Situacion diferente se suscita ante el selio co ocado por el cliente def postor [sea utilizando el término “cancelado” o ‘pagado’]
supuesto en el cual si se contaria con la declaracién de un tercero que brinde certeza, ante la cual debiera reconocerse a vaiidez
de la expeniencia".

£l monto no puede ser mayor a tres (3) veces el valor eferencial.

El monto debe ser mayor al requerido como requis to de calificacion. En ese sentido, si por ejemplo se solicitd como requisitc de
calificacién una (1) vez el valor referencial 1a metodolo jia del factor de evaluacién podria ser la siguiente:

M >= 2 veces el valor referer cial [..-] puntos
M >= 1.5 veces el valor refer 2ncial y < 2 veces el valor referencial [.-1 puntos
M > 1 vez el valor referencial y < 1.5 veces el valor referencial =] puntos
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'.f"‘:\\\\ En tal reciprocidad de los pérrafos precedentes, esta dependencia hace de su conocimiento

AR RS que el comité de seleccion ha contravenido el literal ] del articulo 2 del Decreto Legislativo

e N°1341 modificaciones a Ia Ley de Contratacion del Estado, principio de competencia, el cual
indica taxativamente "los procesos de contratacion incluyen disposiciones Que permiten
establecer condiciones de compe‘encia efectiva v obtener la propuesta mas ventajosa para

tisfacer el interés publi bvace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion

de précticas que restrinjan o afectzn la competencia” ademés de contravenir los principios de
publicidad, y, eficacia y eficiencia; e:sto debido a que el comité de seleccion no ha considerado
correctamente los rangos de los. Factores de Evaluacidon - Experiencia del Postor en la
Especialidad, afectando de esa maiera la competencia del proceso de seleccion;

3. Asimismo, es de necesidad precicar que en el segundo parrafo del articulo 44 del Decreto
Legislativo N°1341 modificaciones 3 la Ley de Contratacion del Estado, faculta al Titular de la
Entidad a declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion, hasta antes de la celebracion
del contrato, cuando los actos: dictados: () provengan de érgano incompetente; (i)
contravengan las normas legales (aplicable en este proceso de seleccion); (i) contengan un
imposible juridico; o (iv) prescindar de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable

Del mismo modo, como se advierte en la normativa de contrataciones del Estado, la cual otorga
al Titular de la Entidad la potestad de declarar la NULIDAD DE OFICIO de un proceso de seleccion,
cuando, debido al incumplimiento de dicya normetiva, se configure alguna de las causales antes
detalladas; sienda necesario retrotraer el proceso de seleccicn hasta el momento o instante previo al
acto, etapa o fase en la que se produjo el incumplimiento;

Ahora bien, la consecuencia de la declaracién de nulidad es la invalidez de los actos dictados
incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado;
por lo que, los actos declarados nulos sor: considerados actos inexistentes y, como tal, incapaces de
producir efectos?;

En esa medida, la declaracion de nulided en el marco de un proceso de seleccion no solo
determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstas por la
normativa de contrataciones del Estado, sir o también la inexistencia de los actos y etapas posteriores &
este;

De esta manera, LA NULIDAD constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad

- 'sanear el proceso de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de

| la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez de! acto realizado y de los actos

y/o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar vélidamente con la
tramitacion del proceso de seleccion;

En tal sentido, si se advierte alguna deficiencia en las Bases integradas, que signifique una
wulneracion de la normativa de contrataciones del Estado, 0 de los principios que Iz rigen, corresponde
poner tal situacion en conocimiento del Titular de la Entidad, a efectos que este evalie la necesidad de
declarar la nulidad de oficio y retrotraer el proceso de seleccidn hasta el momento o instante previo &l
acto, etapa o fase en la que se produjo el inumplimiento;

4 De acuerdo con CABANELLAS, la nulidad constituye tarto el estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a
ese acto la produccion de sus efectos, y puede resuitar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales
de las partes, sea a la esencia del acto, Io cual comprend 3 sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas
para el acto. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclo 3édico de Derecho Usuai, Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 1981, pag. 587.
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. //’/“ it \§ En consecuencia, la declaratoria de nulidad de un proceso de seleccion debido a la transgresion

o contravenc:on de normas legales, supcne que el Titular de la Entidad retrotraiga el proceso de

mEmG 2021 SBleccidn hasta el momento o instante prev o al acto, etapa o fase en la que se proaujo el incumplimiento,

a efectos de subsanar y continuar vélidamente con la tramitacion del proceso de seleccion. No obstante,

si a pesar de existir contravencion de nornes legales se llega a suscribir el contrato sin advertirse tal

vicio, ello no cambia el hecho de que el prc cedimiento de celebracicn del contrato, asi come el proceso

de seleccion hayan concluido, y, por tanto, que ya no sea posible la declaracicn de nulidad del proceso

de seleccion, ni tampoco del contrato, se'vo que, en este Ultimo caso, se presentara &lguna de las
causales sefaladas taxativamente en el articulo 44 de la Ley;

De la misma manera se indica, cue si bien es cierto que en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones Vigente; el cual literalmente: indica en su "Art._°46- Qudrum, acuerdo y responsabilidad:
“() El Comité de seleccién actua en forme: colegiada v es autdnomo en sus decisiones, ias cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de ki Entidad. Todos los miembros del Comité Especial gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariemente
responsables por su actuacidn, salvo el cas) de aquelios que hayan seﬁalado en el acta correspondiente

su voto discrepante (.). Es oportuno resdonder que, “El ite i : ir |
estipulado en la_normativa de contrataciones con el estado, no e_stangg en gg@_’ggngmngntg
autonomia _del comité especial. si_no su actuacién AL NO HABER CONSIDERADO

CORRECTAMENTE LOS RANGQOS DE [0S FACTORES DE EVALUACION - EXPERIENCIA DEL

POSTOR EN LA ESPECIALIDAD";

Finalmente, en mérito de una ACTUACION EQUIVOCA (AL NO HABER CONSIDERADO

CORRECTAMENTE L OS RANGOS DE [0S FACTORES DE EVALUACIH ON_- EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD) del comit3 de seleccion del proceso de seleccion, y, en aras de evitar
la trasgresion y contravencion del literal del_artic / i islativo N°1.
modificaciones a la _Ley de Contrata:ion rinCipi liCi rincipit

W asirismo esta situacién se encuentra inmersa en el numeral u)
contravenaan las normas legales (apliczble en este proceso de seleccién) del numeral 44.2 del
b o BItiCUlO 44 del Decreto Legnslatuvo N°1341 rr odificaciones a la Ley de Contratacion del Estado; en virtud a

i elo, esta dependencia concluye y recomienda al TITULAR DE LA ENTIDAD, user su facultad
NQLIDIQENTE, otorgada, v. DECLARAR | A NULIDAD DE OFICIO AL OTORGAMIENT O DE BUENA
PRO IGUIENTES PROCEDIMIENTO DE SELECCION

. CONCURSO PUBLICO NOC2-2021-MDP/CS-t: CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIO DE
LA INSTITUCION EDUCATIVVA PUBLICA N°10005 - SANTA ROSA DE LIMA EN LA
LOCALIDAD DE PIMENTEL, DISTRITO DE PIMENTEL - CHICLAYO - LAMBAYEQUE".

; DEBIENDQ RETROTRAERSE DICHQO PROCEDIMIENTO A LA ETAPA DE CONVOCATORIA
ENLA CUAL SE CONTRAVINO LAS NORMAS LEGALES.

Que, mediante Informe Legal N° 0:14-2022-MDP/GAJ, de fecha 10 de enero 2022, emitido por
el Gerente de Asesoria Juridica, Abg. Gustavo Raul Bardales Mifiope, sefala gue, el numeral 44.1 del
articulo 44° de la ley, sefiala que: El Tribunal de Contrataciones del Estado, en Ios casos gue conozca,
o\declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
s normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
brocedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que
“expida, la etapa a la que se retrotrae el pro >edimiento de seleccion o el procedimiento para implementar
o extender la vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

e
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S mm‘?oﬁdo la nulidad de los actos del procediriento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
perU 2021 DErrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el ‘ecurso de apelacion;

Que, teniendo como cierto lo man festado por el Gerente Municipal que las bases integradas
contienen vicios trascendentes, debemos citar el literal ¢), del articulo 2 del TUO de la Ley, el cual sefiala
los principios gue rigen las contrataciones, estebleciendo lo siguiente: "Trasparencia. Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garamizando la libertad de concurrencie, y que la contratecion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de: trato, objetividad e imparcialidad, pudiendo contravenir las
normas legales de contratacion publica estatal como consecuencia de no haber considerado
correctamente los rangos de los factores Je evaluacion - experiencia del postor en le especialidad, y
esto configura una trasgresion del principio indicado;

Que, considerando que la normativa de contrataciones del Estado regula la declaracion de

nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, sin establecer disposiciones contradictorias o

alternativas a la prevista en el Uitimo parrafo del numeral 214.14 del articulo 214 del TUO de la ley N°

27444, ley de procedimiento administrativo general; esta condicion resulta aplicable de manera

supletorig; en cansecuencia, cuando la entic ad advierta la existencia de posibles vicios del procedimiento

de seleccidn debe correr traslado al o los fiavorecidos con el acto administrativo emitido, para que estos

, puedan pronunciarse en un plazo méximo cle cinco (5) dias, de forma previa a la decision que adopte el
i Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad;

En este punto, es importante terer en cuenta que, el otorgamiento de la buena pro es la
declaracion que una Entidad realiza en el marco de normas de derecho publico -la normativa vigente de
Contrataciones y Adguisiciones del Estado - gue va a producir efectos juridicos sobre determinados
administrados, en el desarrollo de un procedimiento administrativo especial denominado "proceso de
olseleccion”. Por tanto, de conformidad con el articulo 1© del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 y sus modificatories, el otorgamiento de la buena pro se configura
como un acto administrativo. De esta mane 'a, considerando que el procedimiento de seleccion tiene por
objeto identificar a la persona -natural o juridice- con la cual la Entidad va a celebrar un contrato, el
otorgamiento de la Buena Pro es el acto que produce efectos juridicos favorables, sobre el postor
ganador de la misma; en esa medida, cuando - luego de otorgada la Buena Pro- la Entidad pretenda
. declarar la nulidad del referido procedimierito a raiz de posibles vicios, se debe correr traslado al o los
7 postores ganadores a efectos que estos piiedan manifestar lo que estimen pertinente, de forma previa a
of i la decision que adopte el Titular de la Entidzd respecto de la decleracion de nulidad;

Que, asimismo, opina correspond: &l tituler del pliego mediante acto resolutive declarar la
nulidad de oficio requerida por el Gerente Iviunicipal mediante informe N° 004-2022-MDP/GM/EHA por
contravenir las normas legales de contrateciones por no haber considerado correctamente los rangos
de los factares de evaluacion - experiencia del postor en la especiaiidad en las bases integradas,
configurando un vicio trascendente que transgrede el principio de transparencia de las contrataciones
%\ publicas debiéndose retrotraerse 2 la etepa de convocatoria, en su oportunidad; y recomienda que, al
haber advertido la posible existencia de \icios en el procedimiento de seleccion corresponde correr
traslado al postor que se otorgd la buena pro para que pueda pronunciarse en un plazo maximo de cinco

bartes@munipimentel.gob.pe

@Primer Balneario Turistico del Norte : f ' -1
CREADO SEGUN LEY N° 4155 : .
7 m\‘. Que, el numeral 44.2 del articulo «4° de la ley, sefala que: El Titular de la Entidad declara de
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m\\\bS dias de forma previa a la decision que se adopte, conforme a o sefialado en el numeral 28 y 2.7 del

sicentendi&SeNte informe.
PERU 2021

Que estando a lo expuesto y de conformidad con el articulo 20° numeral 6) de la Ley N°27972,
Ley Orgénica de Municipalidades:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO. - DECLAFAR LA DAD DE OFl AL OT AMIENTO DE
BUENA PRO DEL SIGUIENTE PROCEDII Al DE CION:

L.  CONCURSO PUBLICO N°02-2021-MDP/CS-1: CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIO DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA N°10005 - SANTA ROSA DE LIMA EN LA
LOCALIDAD DE PIMENTEL, DISTRITO DE PIMENTEL - CHICLAYO - LAMBAYEQUE".

DEBIENDO RETROTRAERSE DICHO PROCEDIMIENTO A LA ETAPA DE
CONVOCATORIA EN LA CUAL SE CONTRAVINO LAS NORMAS LEGALES, POR LOS
CONSIDERANDOS EXPUESTOS EN LA PRESENTE RESOLUCION.

ARTICULO SEGUNDOQ. - ENCARGAR, EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE RESOLUCION
GERENCIA MUNICIPAL Y AREAS CORIRESPONDIENTES.

ARTICULO TERCERQ. - DERIVAR, copia de lo actuado a Secretaria Técnica de
__ Procedimientos Administrativos Disciplinal ios, para determinar la responsabilidad correspondiente.

5\ ARTI UARTO. - ENCARGAR, a la Secretaria General de la Municipalidad Distrital de
/Pimentel, la distribucion de la presente reso ucion & las éreas competentes y a la Unidad de Tecnologias
" da la Informacion la publicacion en el Portal Institucional.

REGISTRESE CQMUNIQUESE Y CUMPLASE.

< WUNCPALD msmr[u\v PIMENTEL
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